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В статье рассматриваются особенности использования ор-
ганизационно-тактической формы осуществления оператив-
но-розыскной деятельности «оперативный поиск» при выяв-
лении признаков состава преступления, предусмотренного  
ст. 282.1 УК РФ «Организация экстремистского сообщества»; 
раскрываются цели и задачи проводимых оперативно-розыск-
ных мероприятий, характеризуются источники оперативно-зна-
чимой информации. 
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The article discusses the features of  using the organizational and 
tactical form of  operational search activity «operational search» when 
identifying signs of  a crime under Article 282.1 of  the Criminal 
Code of  the Russian Federation «Organization of  an extremist 
community»; reveals the goals and objectives of  operational search 
activities, characterizes the sources of  operationally significant 
information.
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Ежегодный рост количества регистрируемых преступлений экстремист-
ской направленности является одной из негативных тенденций, харак-

теризующих состояние преступности в современной России. В условиях ши-
рокого использования современных компьютерных технологий, новейших 
средств коммуникации, в первую очередь социальных сетей и мессенджеров, 
одновременного усиления степени организованности и повышения уровня 
конспирации в преступных формированиях особую значимость приобретает 
совершенствование организации работы по выявлению и документированию 
фактов организации экстремистских сообществ.

Существенным фактором, определяющим современные особенности про-
тиводействия организации экстремистских сообществ, является высокая сте-
пень латентности указанного вида преступлений, что объясняется, во-первых, 
формированием состава экстремистских сообществ из числа либо знакомых 
и друзей, либо, наоборот, фактически не знакомых друг с другом членов ин-
тернет-сообществ; во-вторых, организацией подобных сообществ исходя из 
общности интересов, на почве политической, идеологической, расовой, нацио-
нальной или религиозной ненависти или вражды; в-третьих, целями создания 
таких сообществ: подготовкой и совершением преступлений экстремистской 
направленности, распространением в обществе своеобразных идей, зачастую 
без извлечения материальной выгоды; в-четвертых, активным применением 
мер конспирации (использование вымышленных имен, инструктаж по пове-
дению членов сообщества в случае задержания, деятельность под прикрыти-
ем легально существующих организаций или объединений, использование 
интернет-технологий, обеспечивающих анонимизацию распространителей 
противоправного контента, и др.) [3, с. 4].

Выявление признаков состава преступления, предусмотренного ст. 282.1 
УК РФ «Организация экстремистского сообщества», включает в себя комплекс 
оперативно-розыскных мер по:

–	 оперативному поиску и получению первичной оперативно-розыскной 
информации (ранее неизвестной оперативным сотрудникам) о фактах под-
готовки и совершения таких преступлений, а также лицах, их совершивших 
(совершающих);

–	 проверке такой информации;
–	 принятию решения по этой информации в целях предотвращения, пре-

сечения и раскрытия деятельности экстремистского сообщества и привлече-
ния лиц, причастных к их организации, к уголовной ответственности.

Первый этап процесса выявления, по мнению ряда авторов, условно подра-
зумевает пассивную и активную формы получения первичной оперативно 
значимой информации о преступлении [11, с. 168-169; 32, с. 58-59]. 

В качестве пассивной формы (обозначим ее как информационный поиск) 
выступает получение таких сведений сотрудником оперативного подразде-
ления посредством работы с уже имеющимися массивами информации [13,  
с. 95; 33, с. 30], без проведения оперативно-розыскных мероприятий (далее – 
ОРМ) из таких источников, как: 
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–	 граждане, которые в различном виде (устно, письменно, в том числе ано-
нимно) сообщают в правоохранительные органы о фактах подготовки или со-
вершения преступлений террористической и (или) экстремистской направ-
ленности и их видимых признаках;

–	 сотрудники правоохранительных органов, предоставляющие информа-
цию, инициативно полученную ими в результате осуществления их оператив-
но-служебной деятельности;

–	 результаты мониторинга регионального информационного пространст-
ва (сайты, форумы, социальные сети);

–	 суточные оперативные сводки о совершенных преступлениях;
–	 сообщения конфидентов.
В качестве активной формы выступает оперативный поиск в реальном и 

виртуальном (Интернет, мессенджеры) пространстве.
В научной литературе оперативный поиск рассматривается в двух аспек-

тах: 
а) как начальный этап (исходная стадия) оперативно-розыскного процесса, 

на котором осуществляется поиск первичной оперативно значимой инфор-
мации о вероятно совершенном или готовящемся преступлении [17, с. 307; 19, 
с. 13];

 б) как организационно-тактическая форма оперативно-розыскной дея-
тельности (далее – ОРД) [4, с. 14-17; 10, с. 229; 31, с. 80-82]. 

Анализ множества определений, предложенных различными авторами, 
позволяет выделить ключевые признаки, отличающие оперативный поиск от 
других форм оперативно-розыскной деятельности:

–	 цель – выявление первичной, как правило, ранее не известной оператив-
но значимой информации о фактах подготовки, совершения преступлений и 
причастных к ним лицах [16, с. 28-29; 18, с. 130-131; 28, с. 176];

–	 инициативный, наступательный характер, направленность на опереже-
ние действий криминально активных лиц [16, с. 30-31; 25, с. 51];

–	 осуществление поиска средствами и методами ОРД (путем проведения 
ОРМ уполномоченными на то субъектами).

Отправной точкой для осуществления оперативного поиска признаков ор-
ганизации экстремистского сообщества и сведений о лицах, осуществляющих 
эту деятельность, являются результаты тщательного анализа и оценки опера-
тивной обстановки на обслуживаемой территории. Особое внимание следует 
уделять изучению таких аспектов, как:

–	 структура и динамика правонарушений экстремистской направленно-
сти, а также преступлений террористической и экстремистской направлен-
ности на конкретной территории, тенденции их роста или снижения;

–	 наличие выраженных закономерностей во времени, местах и способах 
совершения таких преступлений (это позволит скорректировать направле-
ния поисковой работы в части выявления признаков высокой степени ор-
ганизованности экстремистской деятельности). Наличие сведений о неод-



Актуальные вопросы юридической науки

¹ 4(20) 2023 25

нократном совершении в одном и том же месте, на каком-либо объекте или 
части территории нарушений общественного порядка и преступлений тер-
рористической и экстремистской направленности послужит основанием для 
проведения на указанных объектах оперативно-розыскных мероприятий, в 
ходе которых могут быть выявлены вместе с лицами, непосредственно совер-
шающими преступления, лица, вынашивающие преступные намерения, а так-
же лица, являющиеся организаторами экстремистской деятельности;

–	 наличие региональных сайтов, форумов, содержащих контент  экстре-
мистской направленности;

–	 наличие контингента лиц, совершающих правонарушения и преступле-
ния экстремистской направленности, активность этого контингента в соци-
альных сетях и блогосфере;

–	 нахождение на территории оперативного обслуживания религиозных, 
политических и общественных объединений (организаций), учебных заведе-
ний, в том числе религиозных;

–	 постоянное проживание либо регистрация по месту нахождения (в том 
числе обучения) на обслуживаемой территории лиц, ранее привлекавшихся 
к уголовной либо административной ответственности за совершение деяний 
террористической и экстремистской направленности, а также имеющих иную 
степень причастности к ним (например, попадали в «поле зрения» правоохра-
нительных органов в рамках оперативной разработки по фактам подготовки 
и совершения преступлений террористической и экстремистской направлен-
ности); наличие мест сбора лиц, склонных к совершению правонарушений и 
преступлений экстремистской направленности;

–	 наличие устойчивых этнических диаспор, их качественный и количест-
венный состав, места компактного проживания, места сбора для отправления 
религиозных обрядов, наличие домашних церквей и молельных домов;

–	 структура и динамика преступлений, связанных с незаконным оборо-
том оружия, боеприпасов, взрывных устройств и взрывчатых веществ;

–	 нахождение на обслуживаемой территории предприятий, на которых 
производятся (складируются) взрывчатые вещества или их компоненты, во-
инских частей и военных складов;

–	 наличие и возможности конфидентов в различных социальных группах 
и диаспорах [11, с. 169-170; 27, с. 194-203].

Изучение и анализ указанных позиций способствуют оптимальному пла-
нированию поисковой работы по выявлению фактов подготовки и соверше-
ния преступлений экстремистской направленности и лиц, к ним причастных.

Источниками получения упреждающей оперативной информации (о при-
знаках организованной деятельности, направленной на подготовку престу-
плений экстремистской направленности) будут являться [1, с. 101-102; 12, с. 54-
56; 26, с. 150-155]:

а) конфиденты и оперативные сотрудники, которых следует ориентиро-
вать на:
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выявление фактов, указывающих на подготовку к совершению преступле-
ний экстремистской направленности;

выявление устойчивых групп экстремистской направленности, круга их 
участников и их идеологических установок;

выявление лиц, от которых можно ожидать совершения экстремистских 
действий;

выявление лиц, причастных к незаконному изготовлению и обороту ору-
жия, взрывчатых веществ и взрывных устройств;

б) региональные сайты и форумы в глобальной сети Интернет, региональ-
ные социальные сети;

в) печатные и электронные средства массовой информации;
г) сотрудники правоохранительных органов:
участковые уполномоченные полиции и сотрудники подразделений по де-

лам несовершеннолетних, патрульно-постовой службы полиции;
сотрудники ГИБДД (могут быть привлечены к легендированной  проверке 

автотранспортных средств, их владельцев, лиц, управляющих такими средст-
вами, и т.п.);

сотрудники подразделений по вопросам миграции (для выявления лиц, 
проживающих на территории обслуживания и выезжающих на длительный 
период в целях обучения или жительства в Палестину, Саудовскую Аравию и 
другие зарубежные страны, где активно действуют центры подготовки специ-
алистов для совершения экстремистских и террористических преступлений, 
а также деструктивные религиозные секты);

сотрудники оперативных подразделений учреждений уголовно-исполни-
тельной системы ФСИН России (в части получения от них информации о ли-
цах, причастных к пропаганде, подстрекательству и ведению экстремистской 
деятельности, из числа осужденных, возвращающихся к постоянному месту 
жительства после отбытия наказания в местах лишения свободы) [24, с. 48];

д) материалы, полученные в результате проведения органами внутренних 
дел, федеральной службы безопасности различных, в первую очередь, опе-
ративно-розыскных мероприятий (ОРМ), направленных на выявление пре-
ступлений экстремистской направленности, включая отработку лиц, ранее 
судимых за аналогичные преступления; оперативного сопровождения рас-
следования уголовных дел; оперативного сопровождения общественных и 
политических мероприятий.

Отличительная особенность оперативного поиска состоит в том, что ори-
ентирами для всех субъектов его осуществления являются поисковые при-
знаки, а именно знаки, факты, действия, совокупность которых может ассо-
циироваться с тем или иным преступлением, однако прямо не указывать на 
его совершение (например, признаки, позволяющие отнести обнаруженного 
человека к категории лиц, представляющих оперативный интерес).

Поисковыми признаками организации экстремистского сообщества может 
служить информация о следующих фактах:
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–	 обнаружение на обслуживаемой территории материалов экстремист-
ского характера на бумажных и (или) электронных носителях;

–	 изготовление и реализация на обслуживаемой территории различных 
материалов экстремистского характера, наличие складов и пунктов выдачи 
интернет-магазинов, торгующих атрибутикой экстремистских организаций;

–	 пропагандистская деятельность экстремистского характера конкретных 
лиц в общественных местах, в организациях, на региональных сайтах, фору-
мах, участие в рассылке экстремистских материалов по социальным сетям;

–	 создание на территории обслуживания неформального объединения 
(организации), деятельность которого носит экстремистский характер, актив-
ное привлечение в него участников, реклама его идеологии, посещение его 
представителями учебных заведений, мест сбора молодежи;

–	 деятельность конкретных лиц по разработке, созданию и поддержке ин-
тернет-сайтов для пропаганды радикальных взглядов, рекламы неформаль-
ных групп (объединений) экстремистского характера, координации деятель-
ности таких объединений;

–	 деятельность в сети Интернет конкретного лица по распространению 
радикальных идей, поиску единомышленников и вербовке соучастников для 
вступления в конкретное неформальное объединение экстремистской на-
правленности;

–	 самостоятельное изготовление частными лицами орудий (бит с экстре-
мистскими надписями и т.п.), взрывных устройств, бутылок-зажигалок и т.п., 
плакатов, транспарантов, а также заказ большими партиями на специализи-
рованном производстве символических отличительных знаков экстремист-
ской организации и иной атрибутики;

–	 информирование (оповещение, приглашение принять участие посред-
ством СМС-сообщений, мессенджеров, социальных сетей,  интернет-сайтов и 
иными способами) о мероприятии (акции, шествии, митинге и т.п.), имеющем 
экстремистский характер;

–	 высказывания и призывы экстремистского толка, исходящие от конкрет-
ных лиц (в частности, причинить физический или моральный вред человеку 
или группе людей по признакам пола, расы, национальности, языка, проис-
хождения, идеологии, отношения к религии, а равно принадлежности к ка-
кой-либо социальной или политической группе; призывы к нарушению;

–	 увеличение числа правонарушений и преступлений экстремистской на-
правленности на территории обслуживания (в первую очередь представля-
ют оперативный интерес лица, привлеченные к административной (ст. 20.3.1, 
20.3.2., 20.3.3 КоАП РФ) либо уголовной (ст. 280.1, 280.3, 282 УК РФ) ответственно-
сти [21, с. 78-79].

Наиболее эффективным способом оперативного поиска признаков орга-
низации экстремистского сообщества и лиц, осуществляющих соответствую-
щую деятельность, в современных условиях является  оперативно-розыскной 
мониторинг сети Интернет, позволяющий получать информацию:
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–	 о фактах планирования и подготовки экстремистских акций;
–	 о готовящихся съездах, встречах, перемещениях групп радикально на-

строенной молодежи;
–	 о лицах, причастных к конкретным противоправным деяниям экстре-

мистской направленности;
–	 о конкретных фактах распространения в сети Интернет контента экс-

тремистского содержания;
–	  о фактах создания интернет-сайтов экстремистски настроенными ли-

цами и т.д. [5, с. 20].
Определяя оперативно-розыскной мониторинг как систематическую де-

ятельность по наблюдению за объектами, явлениями и процессами в сети 
Интернет с целью отслеживания противоправной деятельности, в частности 
экстремистских организаций и сообществ, осуществляемую уполномоченны-
ми субъектами ОРД, использующими специальные методы, А.Н. Кутузов даже 
предлагает закрепить его в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной 
деятельности» в качестве самостоятельного оперативно-розыскного меро-
приятия [15, с. 11]. 

Самым доступным способом для выявления экстремистских материалов и 
иной противоправной информации является непосредственный поиск в со-
циальной сети. При этом его рекомендуется выполнять с использованием спе-
циально созданного легендированного аккаунта («виртуального агента») [6,  
с. 20], при этом его контент должен соответствовать идеологии экстремист-
ской среды, но без явных нарушений законодательства. Поиск осуществляется 
по ключевым словам или фразам, а также в информационных блоках «Стена», 
«Видеозаписи», «Фотографии», «Сохраненные фотографии» интересующих 
аккаунтов; результат запроса выводит группы в сетях и отдельных авторов за-
прашиваемого контента. С полученной информацией можно работать даль-
ше: определять состав групп, выявлять связи пользователей сети, следить за 
возможными массовыми мероприятиями и планируемыми провокациями [8, 
с. 117-121; 14, с. 67; 20, с. 25].

Эффективным средством поиска является применение таких программ-
ных средств, как системы мониторинга интернет-ресурсов. Такие системы 
чаще используются при организации антикризисных центров, но могут быть 
полезными для отслеживания активности пользователей в социальных сетях 
и иных блогосферах в период проведения массовых мероприятий, а также их 
подготовки. Отслеживание настроений и планируемых акций способствует 
выявлению организаторов и координаторов планируемых провокаций и экс-
тремистских проявлений [22, с. 53 -55].

Стоит также упомянуть возможности деанонимизации пользователей  
сетей. Рассмотрим один из методов установления абонента сети без исполь-
зования противозаконных действий или возможностей подразделений спе-
циальных технических мероприятий. Этот и другие подобные методы осно-
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вываются на открытости самих интернет-ресурсов. Так, на сайте «ВКонтакте» 
можно определить ID пользователя, далее по ID пользователя попробовать 
осуществить поиск в других сетях или поисковых сервисах или, пользуясь ме-
тодами социальной инженерии, узнать номер телефона, затем, добавив номер 
абонента в любой интернет-мессенджер, установить иную дополнительную 
информацию о контакте [23, с. 212].

Безусловно, основным инструментом оперативного поиска являются опе-
ративно-розыскные мероприятия: опрос, наведение справок, исследование 
предметов и документов, наблюдение, отождествление личности, обследо-
вание помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных 
средств, прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с тех-
нических каналов связи, оперативное внедрение, получение компьютерной 
информации.

Опрос осуществляется, как правило, по двум направлениям получения 
информации об организации деятельности экстремистского сообщества:  
1) о конкретном участнике сообщества (родственники, одноклассники, друзья, 
соседи, знакомые, педагоги, тренеры в спортивных секциях и др.); 2) о самом 
факте существования экстремистского сообщества и его деятельности (гра-
ждане, случайно увидевшие (услышавшие) сбор членов сообщества, их разго-
воры, действия, а также лица, обладающие информацией о факте подготовки, 
организации экстремистского сообщества и его преступной деятельности, в 
частности, не пожелавшие вступать в подобного рода формирование либо до-
бровольно вышедшие из его состава, но обладающие информацией о факте со-
здания экстремистского сообщества, его членах, организаторе, а в отдельных 
случаях и об эпизодах преступлений экстремистской направленности). Учи-
тывая широкое использование членами экстремистских сообществ сети Ин-
тернет, легендированный опрос может быть проведен посредством программ 
с системой мгновенных сообщений (Агент, ISQ, Skype, QIP и др.), электронной 
почты и т.д. Сотруднику оперативного подразделения в таком случае необ-
ходимо установить контакт с опрашиваемым, расположить к откровенному 
общению (посредством отвлеченно-одобрительной оценки действий, идеоло-
гии, высказывания мнения, которое кардинально не расходится с идеологией 
пропагандируемой экстремистами, и т.п.), реализовывать в ходе опроса за-
готовки вариантов подачи информации, используемой другими (похожими) 
экстремистскими сообществами (символику, картинки, фотографии, темы 
для разговора, реплики, высказывания и т.п.) [3].

Путем наведения справок устанавливаются сведения о биографии интере-
сующего гражданина, родственных связях, роде занятий, имущественном по-
ложении, судимости, характере ранее совершенных правонарушений, об ад-
ресах электронной почты членов сообщества, времени их выхода в Интернет, 
используемых «ник-неймах», местах, из которых осуществляется выход в Ин-
тернет, интернет-ресурсах, где происходит общение членов, и др. При наведе-
нии справок как способе сбора информации в рамках оперативно-розыскных 
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мероприятий могут быть изучены документы проживания в определенных 
местах, временного пребывания (гостиницы, пансионаты, квартиры, сдавае-
мые фирмами, больницы), документы деятельности отдельных организаций.

Эффективным способом получения информации об экстремистском сооб-
ществе, его организаторе, членах, взаимоотношениях и планах на совершение 
преступлений экстремистской направленности является прослушивание 
телефонных и иных переговоров. Результативность данного оперативно-ро-
зыскного мероприятия определяется подготовительной работой и объемом 
информации, полученной при проведении иных оперативно-розыскных ме-
роприятий. Во-первых, необходимо определить лицо, чьи разговоры будут 
прослушиваться. Ориентир делается на организатора экстремистского сооб-
щества либо, если он не известен, на наиболее активного участника, который 
может дать максимум информации, необходимой для принятия решения о 
возбуждении уголовного дела. Во-вторых, следует определить номер телефо-
на, который будет прослушиваться. Для этого необходимо выяснить, сколь-
ко номеров имеет гражданин, представляющий оперативный интерес, а если 
разговоры ведутся по городскому телефону, то места наиболее частого поль-
зования им. В-третьих, определить характер наиболее важной информации, 
на которой необходимо акцентировать внимание. Возможно, это будет одно 
ключевое слово, поскольку могут быть использованы шифры и коды, для рас-
познания которых целесообразно изучить идеологию сообщества, сленг экс-
тремистов, особенности межличностного общения участников [3; 7; 29; 30].

Путем наблюдения может быть получена информация о составе экстре-
мистского сообщества, связях его членов, об особенностях взаимоотношений 
между ними, о распределении ролей, наличии условных знаков, приветствий, 
об адресах, посещаемых объектом наблюдения, а иногда и конкретных  фак-
тах преступной деятельности экстремистского сообщества. Данное ОРМ мо-
жет быть направлено на подтверждение имеющейся информации, получение 
новой оперативной информации, документирование преступной деятель-
ности. Особую важность имеет документирование преступной деятельности 
непосредственно в процессе ее совершения, осуществляемое в процессе на-
блюдения средствами фото- и видеофиксации.

Обследование зданий, сооружений, участков местности и транспортных 
средств состоит в осмотре (как гласном, так и негласном) вышеперечислен-
ных и других объектов в целях поиска следов противоправной деятельности, 
средств информационного обеспечения деятельности экстремистского сооб-
щества, орудий преступления, иных предметов, представляющих интерес для 
решения вопросов предварительной проверки сообщений об организации 
экстремистского сообщества и последующего расследования. Результаты об-
следования позволяют получить оперативную информацию, которая в даль-
нейшем станет основой для планирования задержания субъектов преступ-
ной деятельности, а также производства таких следственных действий, как 
осмотры и обыски [2; 3; 9].
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Одним из наиболее эффективных с точки зрения достижения целей вы-
явления признаков организации экстремистского сообщества и в то же вре-
мя наиболее сложных ОРМ является оперативное внедрение. Его основны-
ми задачами являются: установление состава экстремистского сообщества, 
получение информации о совершенных и готовящихся преступлениях экс-
тремистской направленности, распределении ролей между членами, местах 
сбора и проведения собраний, об условных знаках, идеологии сообщества. В 
зависимости от того, в какой последовательности планируется проведение 
оперативно-розыскных мероприятий, перед внедряемым сотрудником могут 
ставиться дополнительные задачи. Например, выявление мест хранения доку-
ментации экстремистского сообщества, тиражирования экстремистских ма-
териалов; установление номеров телефонов участников сообщества, адресов 
электронной почты, посещаемых интернет-ресурсов, используемых «ников» 
и иных идентификационных данных в сети Интернет. В ходе оперативного 
внедрения могут осуществляться и иные оперативно-розыскные мероприя-
тия. Так, опрос, наблюдение, сбор образцов для сравнительного исследования 
могут рассматриваться как вспомогательные элементы, составные части под-
готовки и проведения оперативного внедрения [3, с. 71].

Подводя итог указанному, обозначим основные  организационно-такти-
ческие элементы деятельности сотрудников оперативного подразделения в 
рамках оперативного поиска первичной информации о признаках организа-
ции экстремистского сообщества:

–	 изучение и анализ оперативной обстановки на территории оперативно-
го обслуживания;

–	 создание (подбор) оптимального по численности и качественным харак-
теристикам аппарата конфидентов и иных категорий лиц, оказывающих со-
действие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность;

–	 планирование поисковой деятельности, включающее в себя определе-
ние перечня объектов оперативного внимания, направлений поисковой рабо-
ты, возможных источников получения первичной оперативно значимой ин-
формации, необходимых сил, средств и методов для осуществления поиска;

–	 осуществление целенаправленной поисковой деятельности в рамках 
намеченных направлений, сопряженное с постановкой заданий конфиден-
там, сотрудникам подразделений специальных технических мероприятий, а 
также осуществлением мониторинга сети Интернет;

–	 сбор, анализ, обобщение полученной оперативно значимой информа-
ции, ее проверка путем сопоставления с известными оперативно-поисковы-
ми признаками организации экстремистского сообщества.

В ходе оперативной проверки необходимо установить достоверность полу-
ченной первичной информации, собрать дополнительные сведения о лицах 
и фактах, представляющих оперативный интерес, установить признаки орга-
низации экстремистского сообщества.
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